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Flucht — Grenzregime und

Aufnahmepolitik in Europa

Beschluss der Delegiertenversammlung im Oktober 2021

I. Einfithrung

Aktuelle Situation - Kernpunkte der Grenz- und
Aufnahmepolitik der Européischen Union

Auf den Migrationsrouten iiber das Mittelmeer sind nach UN-Zah-
len in den ersten sechs Monaten des Jahres 2021 mehr als doppelt
so viele Menschen ums Leben gekommen wie im gleichen Zeit-
raum 2020. 76.000 Menschen (58 Prozent mehr als im Vorjahres-
zeitraum) versuchten nach Angaben der Internationalen Organi-
sation fir Migration (IOM) das Mittelmeer in Richtung der
Europdischen Union (EU) zu iiberqueren. Die nordafrikanischen
Staaten haben 37 Prozent mehr Fliichtende und andere
Migrant(inn)en aufgegriffen. Die Frage nach dem Grenzregime
der EU ist erneut eine Frage nach den Lebenschancen Tausender
Menschen geworden, die aus ihren Heimatlandern vor Krieg und
Verfolgung, vor Klimakrise und Armut fliechen.

Die Mitgliedstaaten der EU, die sich geografisch an den EU-Au-
Bengrenzen befinden, sind in der Situation, dass sie einerseits
unerlaubte Einreisen in die EU verhindern, andererseits aber
Schutzsuchende in die EU einlassen sollen. Gleichzeitig sind sie in
der Regel als Ersteinreisestaat fiir die Durchfithrung der Asylver-
fahren und bei Ablehnung von Asylgesuchen auch fiir die Durch-
fithrung der zwangsweisen Riickfithrungen in die Herkunftsstaa-
ten zustidndig. Damit tragen die AufSengrenzstaaten einen grofien
Teil der Verantwortung bei der Ankunft von Fliichtlingen und
Migrant(inn)en in der EU. Systemische Uberforderung und Unzu-
friedenheit dartiber, dass die Ersteinreisestaaten von den anderen
EU-Mitgliedstaaten nicht ausreichend solidarisch unterstiitzt wer-
den, haben zur Folge, dass einzelne Staaten sich ihrer Verantwor-
tung moglichst schnell zu entledigen versuchen. Dies erfolgt,
indem einige Mitgliedstaaten durch schlechte Aufnahmebedin-
gungen und Perspektivlosigkeit im Aufnahmestaat eine Weiter-
wanderung oder Umverteilung innerhalb der EU befordern.
Andere greifen zu rechtswidrigen Zuriickweisungen an der Gren-
ze und verhindern damit, dass Schutzsuchende ihre Schutzgesu-
che im Rahmen eines Asylverfahrens in der EU priifen lassen kon-
nen. Einige greifen gar zu beiden Methoden.

Diese ungel6ste Problematik fiihrt seit Jahren zu unhaltbaren
Zustinden an den Auflengrenzen der EU. Fehlende adidquate

Unterbringung und Versorgung der Menschen fiihrt zu katastro-
phalen Lebensumstianden und menschenunwiirdigen Bedingun-
gen fiir Fliichtlinge und Migrant(inn)en. Die Situation in Lagern
innerhalb der EU und in Anrainerstaaten verbunden mit der Per-
spektivlosigkeit ist eine akute Bedrohung fiir die physische und
psychische Gesundheit der Menschen, insbesondere fiir Kinder
und andere vulnerable Gruppen. Mit den jiingsten Branden in den
Fluchtlingslagern auf den griechischen Inseln und an der bos-
nisch-kroatischen Grenze ist die Thematik wieder stirker in das
offentliche Bewusstsein geriickt.

Nach dem Brand in dem Fliichtlingslager Moria auf Lesbos
wurden obdachlos gewordene Menschen im provisorischen Camp
Mavrovouni auf dem ehemaligen Militirgelinde Kara Tepe in
Notunterkiinften untergebracht, die nun nach und nach durch
Container und Grofiraumzelte mit Innenboxen ersetzt werden. In
diesem temporiren Registrierungs- und Identifikationszentrum
(sogenanntes RIC Lesbos) sind mit Stand 5. August 2021 laut
Angaben des griechischen Ministeriums fiir Immigration und
Asyl noch immer 4050 Personen untergebracht, viele Familien mit
Kindern, mehrheitlich Afghan(inn)en.

Das als Ersatz geplante Pilotprojekt eines neuen sogenannten
kontrollierten Zentrums, das sowohl Aufnahme- als auch Abschie-
behaftplatze umfassen soll, setzt um, was die EU-Kommission in
ihren Vorschldgen des EU-Migrations- und Asylpaketes vorsieht:
Nach Auffassung der EU-Kommission sollen kiinftig an den
EU-Auflengrenzen fiir einen Grofiteil der Antragsteller(innen)
verpflichtend die Asylverfahren unmittelbar an der Grenze durch-
gefithrt werden. Im Falle der Ablehnung eines Asylgesuchs soll von
dortaus direkt in den Herkunftsstaat abgeschoben werden kénnen.
Der Schwerpunkt der Vorschlige liegt auf der Kooperation mit
Drittstaaten, der Verhinderung irreguldrer Einreisen, der Intensi-
vierung der Durchfithrung von Abschiebungen und der Vermei-
dung von Weiterwanderungen innerhalb der EU. In diesem Zusam-
menhang ist derzeit auch das grofite Einigungspotenzial der
Mitgliedstaaten zu sehen. Grofe Uneinigkeit herrscht nach wie vor
im Hinblick auf die solidarische Verantwortungsteilung bei der
Aufnahme und bei der Umverteilung von Fliichtlingen.

Nach wie vor kénnen faire und rechtsstaatliche Verfahren auf-
grund des weiterhin vollig unzureichenden Zugangs zu sozialen
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Diensten und zu Rechtsberatung auf den griechischen Inseln nicht
gewihrleistet werden. Schutzsuchende bediirfen aber eines gere-
gelten Asylverfahrens und Moglichkeiten effektiven Rechtsschut-
zes in der EU, um ihre Rechte wahren zu kénnen. Hinzu kommt,
dass die Turkei seit einem Jahr keine Personen mehr zurtick-
nimmt. Ganzlich often ist derzeit, wie stark die Ankunftszahlen bei
abklingender Pandemie wieder ansteigen werden.

Es ist nicht auszuschlieflen, dass die Zahl der ankommenden
Afghan(inn)en angesichts der Machtiibernahme der radikalisla-
mischen Taliban in Afghanistan und der dadurch zu erwartenden
starkeren Migrationsbewegungen in Richtung EU kiinftig wieder
ansteigen wird. Auch wenn die Regierungen der Tiirkei und Grie-
chenlands bereits angekiindigt haben, ihre Grenzsicherungsmaf3-
nahmen zu erhohen, ist es denkbar, dass bald eine grofere Zahl
von Menschen die Auflengrenze der EU erreichen wird. Die EU
konnte sich im Hinblick auf die Situation in Afghanistan bislang
nicht auf eine gemeinsame Aufnahme Schutzbediirftiger einigen,
sondern setzt iberwiegend auf Kooperation mit den Nachbarstaa-
ten Afghanistans mit dem Ziel, die betroffenen Menschen in der
Region zu halten und dort zu versorgen.

Es ist iiberdeutlich, dass der Gestaltung einer neuen Fliicht-
lingspolitik der EU und ihrer Unterstiitzung durch transnationa-
le Netze der Solidaritit in den nichsten Jahren hochste Prioritit
zukommt, um im Aufeinanderprallen von erhohten Fluchtbewe-
gungen und sich verschérfender Populismen humanitare Desaster
zu verhindern und den menschenrechtlichen Verpflichtungen der
EU-Grundrechtecharta ebenso gerecht zu werden wie den inter-
nationalen Vereinbarungen aus den ,Global Compacts'. Die
Caritas steht national und europaiisch als Partnerin einer solidari-
schen Fliichtlingspolitik bereit und fordert konkret:

II. Positionen, Forderungen und Beitrag
der Caritas

1. Fiir eine gemeinsame europdische Losung ein-
treten und ein funktionierendes europiisches
Asylsystem schaffen

Die Caritas setzt sich dafiir ein, dass in der EU eine gemeinsame
Losung gefunden wird, die es den Mitgliedstaaten erlaubt, nach
ihren Moglichkeiten Schutzsuchende aufzunehmen und Mig-
rant(inn)en eine Perspektive zu bieten. Eine gemeinsame Losung
darf jedoch nicht zur Vorbedingung fiir weitere Aufnahmen
gemacht werden. Vielmehr muss denjenigen EU-Mitgliedstaaten,
die vorangehen und freiwillig mehr Menschen aufnehmen wollen,
diese Moglichkeit eingerdumt werden. Mittelfristig bedarf es eines
verldsslichen, geordneten und funktionsfihigen europiischen
Rechtsrahmens, der die Art und Weise der Verantwortungsteilung
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unter den Mitgliedstaaten regelt. Hierfiir ist es erforderlich, das

EU-Migrations- und Asylpaket pragmatisch unter solidarischen

und humanitdren Gesichtspunkten weiterzuentwickeln. Flankie-

rend ist darauf zu achten, dass Konzepte wie das der sicheren Her-
kunftsstaaten nicht missbraucht werden und schutzbediirftige

Menschen Zugang zu Schutz erhalten. Die innerhalb und aufer-

halb der Auflengrenzen der EU gestrandeten Menschen miissen

menschenwiirdig untergebracht und versorgt werden und Zugang
zu einem fairen Verfahren haben. Hierzu gehort auch der Zugang
zu unabhingiger Beratung und effektivem Rechtsschutz.

+ Der Deutsche Caritasverband (DCV) setzt sich hierfiir in Kon-
takt mit der Bundesregierung und dem Bundestag ebenso wie
auf Ebene der EU (gegeniiber Rat der EU, EU-Kommission,
EU-Parlament) ein, in enger Kooperation mit Caritas Europa
und dem Européischen Fliichtlingsrat. Die Fachverbande, Di6-
zesan- und Orts-Caritasverbinde bringen ihre Erfahrungen und
Forderungen auch auf subnationaler Ebene ein (gegeniiber den
Landern, Regionen, Stddten, Gemeinden), so dass diese sowohl
iiber die Entscheidungen des Bundesrats, der wiederum Einfluss
auf die deutsche Haltung im Rat der EU hat, als auch tiber den
Européaischen Ausschuss der Regionen in europdische Entschei-
dungsprozesse einflieffen konnen.

*

An den Brennpunkten der europdischen Auflengrenzen leistet
das Hilfswerk des DCV, Caritas international, ebenso wie die
Malteser International gemeinsam mit lokalen Partnern Hilfe
bei der Sicherstellung einer menschenwiirdigen Versorgung von
Gefliichteten.

2. Weitere Aufnahmen in Deutschland
ermoglichen

Grundsitzlich sollte mehr Menschen die Aufnahme in Deutsch-
land ermdéglicht werden. Insbesondere die Aufnahmeprogramme
von Gefliichteten aus Griechenland sollten in notwendigem

Umfang fortgefithrt werden. Im Hinblick auf Schutzbedirftige

und besonders gefihrdete Personen aus Afghanistan sollten wei-

tere Aufnahmezusagen gemacht und neue Aufnahmeprogramme
in Deutschland eingerichtet werden. Der grofien Aufnahmebereit-
schaft in den Bundeslandern und Kommunen und auch der kirch-
lichen Strukturen mit ihren Pfarrgemeinden sollte dabei Rech-
nung getragen werden. Im Hinblick auf Personen, die sich bereits
seit langerem in Deutschland befinden, sollte nach einem gewis-
sen Zeitablauf ein Bleiberecht durch Beendigung des unsicheren

Rechtsstatus angestrebt werden.

+ Die Caritas unterstreicht sowohl auf Bundes- als auch auf Lan-
desebene die Notwendigkeit weiterer Aufnahmen von gefliich-
teten Menschen aus Griechenland und zusitzlicher Aufnahmen
von Schutzbediirftigen aus Afghanistan. »
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+ Die Caritas erklart ihre Bereitschaft, diese nach deren Ankunft
in Deutschland weiterhin zu beraten, zu unterstiitzen und zu
begleiten. Zugleich trigt ihre Arbeit dazu bei, die Integrations-
bereitschaft der aufnehmenden Gesellschaft zu erhohen.

+ Hierfiir bedarf es einer ausreichenden finanziellen Ausstattung
der behérdenunabhingigen Asylverfahrensberatung, der Migra-
tionsberatung, der Integrationsberatung sowie weiterer sozialer
Dienste aus 6ffentlichen sowie ergénzend kirchlichen Mitteln.

3. Legale Zugangswege schaffen, Resettlement
stirken

Die Caritas setzt sich dafiir ein, dass Deutschland und die Europa-
ische Union Schutzbediirftigen Zugang zu internationalem Schutz
verschaffen und dass legale Zugangswege in die Européische Uni-
on ausgebaut werden. Das heif3t vor allem: Resettlement-Kontin-
gente miissen erhoht werden. Mit Blick auf Afghanistan sollten
auch afghanische Fliichtlinge in den Anrainerstaaten zu Afghanis-
tan im Resettlement-Programm berticksichtigt werden.

Auflerdem sollten komplementire Zugangswege wie ,,Com-
munity Sponsorship Programmes® (staatliche Programme zur
Aufnahme von Schutzsuchenden, bei denen nichtstaatliche Akteu-
re finanziell und/oder ideell eingebunden sind) in den EU-Mit-
gliedstaaten geschaffen oder bestehende Programme ausgeweitet
sowie européische humanitire Aufnahmeprogramme eingerichtet
werden.

Dartiber hinaus werden zusitzliche Regelungen fiir eine regu-
ldre Migration benétigt. Der Bedarfan Arbeitskraften ist in der EU
vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung grof3.
Arbeitsmigration ist fiir die Mitgliedstaaten der EU in vielen Bran-
chen und Regionen eine Chance. Gleichzeitig miissen Wege gefun-
den werden, ,,Braindrain® in Drittstaaten mdglichst zu vermeiden,
beispielsweise durch klare Regeln fiir Pendelmigration und For-
men der zirkuldren Migration.

+ Die Caritas unterstiitzt ,Community Sponsorship Programmes®
auf europdischer Ebene und fordert das nationale Programm
»Neustart im Team® (NesT) in Deutschland. Auf 6rtlicher Ebe-
ne werden Mentor(inn)engruppen gewonnen.

+ Die Caritas wirkt darauf hin, dass Migrant(inn)en, unabhéngig
von der Qualifikation, zum Zwecke der Arbeitsaufnahme in die
EU einreisen und sich dort aufhalten diirfen, sofern sie einen
Arbeitsvertrag haben oder diesbeziigliche Vereinbarungen mit
den Herkunftsstaaten bestehen.

4. Familienzusammenfiithrung fordern

Die Caritas setzt sich dafiir ein, dass fiir die Zusammenfithrung von
Eltern, Kindern, Ehepartnern und Geschwistern schnelle, unbiiro-
kratische und pragmatische Losungen gefunden werden. Gefliich-
tete und Migrant(inn)en haben ein Recht auf familidres Zusam-

menleben. Wenn Familienmitglieder zusammenleben kénnen,

trigt dies erfahrungsgemaf3 dazu bei, die Integration zu beférdern.

+ Die Caritas wirkt insbesondere mit Blick auf Personen mit
Fluchtschicksalen darauf hin, dass sich die Voraussetzungen fiir
eine Zusammenfithrung nach der tatsichlichen Familienkon-
stellation richten, damit auch enge Angehoérige wie beispielswei-
se erwachsene ledige Kinder oder verwaiste Neffen und Nichten
mit ihrer Familie zusammengefithrt werden kénnen.

+ Die Caritas tragt dazu bei, dass Familienmitglieder so schnell
wie moglich zusammengefiihrt werden konnen, und wirkt ent-
sprechend auf allen Ebenen auf politische Entscheidungstra-
ger(innen) ein.

+ Die Caritas setzt sich fiir einen Rechtsanspruch auf Familien-
nachzug fiir subsididr Schutzberechtigte ein.

+ Die Caritas begleitet und berit Betroffene wahrend des Verfahrens
der Familienzusammenfiihrung und beim Familiennachzug.

5. Ursachen erzwungener Migration bekimpfen

Die Caritas setzt sich dafiir ein, dass die Ursachen erzwungener

Migration bekdampft werden. Die Bekdmpfung dieser Ursachen

gehort ins Zentrum préventiver Menschenrechtspolitik, darf aller-

dings nicht als Ersatz fiir eine verantwortungsvolle Fliichtlings-
und Migrationspolitik missverstanden werden. Fliichtlingsschutz
muss sichergestellt sein. Zur Bekdmpfung von Ursachen erzwun-
gener Migration gehort neben humanitiren und entwicklungs-
politischen Mafinahmen, neben einer verantwortungsvollen
globalen Gesundheits- und Klimapolitik und Mafinahmen zur

Unterstiitzung guter Regierungsfithrung auch eine aktive Friedens-

politik der Staatengemeinschaft, um bewaffnete Auseinanderset-

zungen in Syrien, Afghanistan und andernorts beizulegen.

+ Der Deutsche Caritasverband engagiert sich tiber sein Hilfswerk
Caritas international und als Teil des weltweiten Netzwerkes von
,Caritas Internationalis wie auch von Caritas Europa in der
Katastrophenhilfe und in der humanitiren Hilfe vor Ort. Lokale
Akteure und Gemeinschaften werden dabei unterstiitzt, Gefliich-
teten Schutz und bessere Lebensbedingungen zu gewihren.
Durch Programme zur Stirkung sozialer Strukturen wird ein Bei-
trag zur Minderung der Ursachen erzwungener Migration geleis-
tet. Vorsorge- und Anpassungsmafinahmen unterstiitzen
Gemeinschaften dabei, sich vor den Auswirkungen des Klima-
wandels zu schiitzen und ihre Lebensgrundlagen zu bewahren.

6. ,,Pushbacks” verhindern

Die Caritas setzt sich dafiir ein, dass Menschenrechtsverletzungen
an den Auflengrenzen der EU unterbleiben und nicht billigend in
Kauf genommen werden. Dies bedeutet vor allem auch, dass in
Seenot befindliche Menschen im Mittelmeer gerettet werden miis-
sen. Grenzschutzsysteme miissen menschenwiirdig ausgestaltet
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sein sowie menschen- und volkerrechtlichen Vorgaben entspre-
chen. Rechtswidrige Zuriickweisungen (sogenannte ,,Pushbacks®)
verletzen das sich aus der Genfer Fliichtlingskonvention ergeben-
de ,,Refoulement®-Verbot. Um ,,Pushbacks® in Zukunft zu verhin-
dern, sollte ein unabhingiger Grenzbeobachtungsmechanismus
durch eine europaweite Koordination der Européischen Agentur
fir Grundrechte eingerichtet werden.

Es gilt den Grenzschutz und den Zugang zum Fliichtlings-
schutz miteinander zu vereinbaren. Die Europaische Kommission
sollte ergdnzende Regeln dazu ausarbeiten, wie Grenzschutzsyste-
me funktionieren und gleichzeitig Schutzsuchende bei geeigneten
Stellen einen Asylantrag stellen kénnen.

+ Die Caritasbetont die Notwendigkeit eines menschenrechtskon-
formen Grenzschutzsystems und verurteilt jede Menschen-
rechtsverletzung an den Auflengrenzen der EU. Von nationalen
wie europdischen Grenzschiitzern miissen die Menschenrechte
aller Migrant(inn)en gewahrt werden.

+ Die Caritas regt auf nationaler und europdischer Ebene an, einen
Monitoring-Mechanismus sowie Grundsitze und Leitlinien zur
Vereinbarkeit von Fliichtlingsschutz und Grenzschutz an den
EU-Auflengrenzen zu entwickeln.

Beschluss

1. Die Delegiertenversammlung befiirwortet das Papier zum The-
ma ,,Flucht - Grenzregime und Aufnahmepolitik in Europa“
und beschliefit die darin genannten Positionen und Forderun-
gen im Hinblick auf die Fliichtlingspolitik der EU.
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2. Die Delegiertenversammlung unterstiitzt umfassend den darin
genannten Beitrag der Caritas und gibt das Papier zur Veroffent-
lichung frei.

Freiburg, 13. Oktober 2021

Delegiertenversammlung des Deutschen Caritasverbandes
PRALAT DR. PETER NEHER

Prasident

Kontakt: andrea.schlenker@caritas.de

Anmerkung

1. Im September 2016 einigten sich die Mitgliedstaaten der Vereinten Natio-
nen in der New Yorker Erklirung auf die Verabschiedung zweier globaler
Rahmenwerke, um die Reaktion der internationalen Gemeinschaft auf
Flucht- und Migrationsbewegungen zu verbessern und die Zusammen-
arbeit zu intensivieren. 2018 wurden diese Rahmenwerke als sogenannte
Globale Pakte (Global Compacts) verabschiedet. Es handelt sich dabei um
nicht-rechtsverbindliche Absichtserklirungen der internationalen Staaten-
gemeinschaft. Die normative Wirkung hdngt damit vom Willen der Staaten
ab, die Regelungen umzusetzen. Der Globale Migrationspakt stellt ein
Rahmenwerk dar, das Grundsdtze und Handlungsempfehlungen fiir siche-
re, geordnete und regulire Migration setzt und damit der Steuerung der
Migration dient. Der Globale Pakt fiir Fliichtlinge ist ein Rahmenwerk, mit
dem das Ziel verfolgt wird, gefliichtete Menschen besser zu schiitzen und
Aufnahmeldinder besser zu unterstiitzen, um eine angemessene Verantwor-

tungsteilung zu erreichen.
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