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Zusammenfassung

Das SGB I, das am 1. Januar 2005 in Kraft getreten ist, erfahrt mit dem nun vorliegenden 12.
Anderungsgesetz eine grundlegende Reform. Sie tragt verschiedenen Kritikpunkten Rechnung,
die der Deutsche Caritasverband wiederholt vorgetragen und aus seiner verbandlichen Praxis in
Beratungsstellen und Integrationsangeboten begriindet hat. Die Hinweise des Bundesverfas-
sungsgerichts zu einer verfassungsgemaflen Sanktionspraxis, das Sozialmonitoring der Wohl-
fahrtsverbénde und die Analysen der Armuts- und Reichtumsberichte sind einige Impulse, die
der Gesetzgeber nun dankenswerterweise aufgreift.

Das Arbeitslosengeld 1l und das Sozialgeld werden durch ein Birgergeld abgeltst. Besser un-
terstiitzt werden soll die nachhaltige und perspektivreiche Arbeitsmarktintegration vor allem
durch mehr und bessere Qualifizierungs- und Weiterbildungsmdéglichkeiten. Dem Grundbeddirfnis
Wohnen und dem Erhalt des bisherigen Lebensumfelds soll stéarker Rechnung getragen werden.
Dafur werden 17 Jahre nach Einfihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende zentrale Web-
fehler des urspriinglichen Gesetzes beseitigt.

In den ersten zwei Jahren wird eine Karenzzeit fir Wohnen und Vermdgen eingefuhrt. Gute Er-
fahrungen mit Sonderregelungen aus den Jahren der Pandemie werden damit ins Regelsystem
uberfiihrt. Weiterentwickelt wird der Eingliederungsprozess durch die Einfihrung eines Koopera-
tionsplans und einer Vertrauenszeit. Konflikte bei der Erstellung des Kooperationsplans kénnen
in Schlichtungsstellen bearbeitet werden. Eine ganzheitliche Betreuung soll helfen die Beschaf-
tigungsfahigkeit zu verbessern. Aufgehoben wird der Vermittlungsvorrang, der bisher zu sehr auf
schnelle Integration in Arbeit gezielt hat, ohne ihre Nachhaltigkeit zu sichern. Mit dem Blirger-
geldbonus, einer Weiterbildungspréamie und dem Weiterbildungsgeld werden Anreize und M6g-
lichkeiten fiir einen besseren Zugang zu Weiterbildung geschaffen — unabdingbar in einer dyna-
misch sich veréandernden Arbeitswelt, in der die Teilhabe an Weiterbildung die Arbeitsmarkt-
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chancen entscheidend bestimmt. Mit der Entfristung des Sozialen Arbeitsmarkts, der neue Teil-
habechancen flr besonders arbeitsmarktferne Langzeiterwerbslose eréffnet, wird ein wirkungs-
volles Instrument dauerhaft im SGB Il verankert. Geandert werden auch die Freibetrage fur Schi-
lerinnen und Schiler, Studierende sowie Auszubildende. Die mit der bestehenden Regelung ver-
bundene Demotivation von jungen Menschen im Leistungsbezug werden damit endlich als Prob-
lem anerkannt. Der Erwerbstéatigenfreibetrag im Bereich zwischen 520 und 1.000 Euro wird auf
30 Prozent erhéht, um oberhalb der Geringfugigkeitsgrenze den Anreiz zur Aufnahme einer so-
zialversicherungspflichtigen Beschéftigung zu steigern.

Im Vergleich zum Referentenentwurf, der noch die langst tGberféllige Aufhebung der Pflicht zur
Verrentung von Langzeitarbeitslosen mit 63 vorsah, regelt der Gesetzentwurf den Wegfall dieser
Pflicht, allerdings zuné&chst nur befristet bis zum 31. Dezember 2026, und macht die Entschei-
dung Uber die Entfristung dieser Regelung von einer Evaluierung abhangig. Aus Sicht des Deut-
sche Caritasverbandes ist eine Evaluation gesetzlicher Neureglungen bei grundlegenden Refor-
men stets sinnvoll, die nun vorgesehene Befristung der Regelung zur Aufhebung der Pflichtver-
rentung ist allerdings nicht nachvollziehbar. Eine unbefristete Lésung ware aus unserer Sicht
nach den Erfahrungen der letzten Jahre tberféllig, da die Forderung von Wiederbeschéaftigungs-
perspektiven auch fir Menschen tber 60 von grof3er Bedeutung ist: Bis zur Regelaltersgrenze
erwerbstatig zu sein und Rentenversicherungsbeitrdge zu zahlen ist fir eine altersarmutsfeste
Erwerbsbiographie wesentlich und die Reintegration von Arbeitsuchenden tber 60 allein deshalb
eine ernst zu nehmenden Aufgabe der Arbeitsverwaltung.

Der Gesetzentwurf enthalt damit insgesamt viele sinnvolle Anpassungen, die der Deutsche Cari-
tasverband (DCV) und auch die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wonhlfahrtspflege
(BAGFW) ausdrticklich begrtRen und schon lange einfordern. Die Stellungnahme der BAGFW
auf die wir ausdrucklich verweisen, hat das fur die Wohlfahrtsverbande gemeinsam deutlich un-
terstrichen.

Die Reformen im SGB Il durfen nicht dazu fihren, dass wegen der Pflicht zur Lebensunterhalts-
sicherung im Auslanderrecht, die Erteilung eine Aufenthaltserlaubnis fiir Menschen mit geringem
Einkommen oder der Familiennachzug erschwert oder unmdéglich werden. Es muss daher klar-
gestellt werden, dass sich die Pflicht zur Lebensunterhaltssicherung auf die Existenzsicherung
beschrankt.

Der DCV sieht, wie auch die BAGFW, bei einzelnen Regelungen des vorliegenden Reformpakets
Nachbesserungsbedarf, etwa bei der Vertrauenszeit und dem Kooperationsplan. Dringenden
Nachbesserungsbedarf sieht der Deutsche Caritasverband, ebenso wie die anderen BAGFW-
Mitgliedsverbénde beziglich der Weiterentwicklung der Regelbedarfe. Zwar wird die Fortschrei-
bung der Regelbedarfe gedndert und dadurch regelbedarfsrelevante Preissteigerungen zeitna-
her abgebildet. Allerdings enthélt der Gesetzentwurf weiterhin keine Regelung, um bei aul3erge-
wohnlichen Preissteigerungen unterjéhrig eine notwendige Anpassung vorzunehmen. Die Erho-
hung des Regelbedarfs zum 1.1.2023 fuf3t allein auf dem minimal angepassten zweistufigen Fort-
schreibungsmechanismus. Das Berechnungsverfahren wird dagegen nicht geandert, obwohl
dies nicht nur vom Deutschen Caritasverband, sondern auch von vielen anderen sachkundigen
Akteuren seit Jahren begriindet gefordert wird. Der DCV hat hierzu wiederholt konkrete Vor-
schlage gemacht. Die bisherigen Verfahren der Berechnung sind teilweise nicht sachgerecht, die
Leistungen deshalb nicht bedarfsgerecht. Von einer deutlichen und auch bedarfsgerechten Er-

hoéhung der Regelbedarfe kann daher keine Rede sein. Der DCV schlief3t sich der Forderung
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der Fraktion die LINKE an, Expert_innen aus Wissenschaft, Wohlfahrts- und Sozialverbanden
sowie von Gewerkschaften und Arbeitgebervereinigungen bei der Uberarbeitung der Regelbe-
darfe zu beteiligen. Die Erndhrungsanteile miissen so ausgestaltet sein, dass eine gesundheits-
erhaltende Ernahrung gesichert ist (BT-Dr. 20/4053). Dies ist gerade in jetzigen Zeiten konkret
gefahrdet, da die Lebensmittelpreise mit der drastischen Geldentwertung ansteigen.

In der praktischen Umsetzung wird der angestrebte Paradigmenwechsel in der Arbeitsmarktpo-
litik nur mit Leben erfillt werden kénnen, wenn die finanziellen Rahmenbedingungen im Haushalt
entsprechend abgesichert werden. Notwendig sind zum einen ausreichend Mittel im Eingliede-
rungstitel, damit die Forderung durch den sozialen Arbeitsmarkt und die Weiterbildungsmal3nah-
men die Transferleistungsbeziehenden auch wirklich erreichen. Die Betreuung durch qualifizier-
tes Personal mit einem guten Betreuungsschlissel hangt entscheidend von der Ausgestaltung
des Verwaltungstitels ab. Bei der Ausstattung des Verwaltungs- und des Eingliederungstitels ist
die Bundesregierung dringend gefordert in den laufenden Haushaltsverhandlungen nachzubes-
sern. Dem Antrag der Bundestagsfraktion Die LINKE (BT-Dr. 20/3901), die Haushaltsmittel so
auszugestalten, dass mehr Arbeitsplatze als bisher Gber den §16i SGB Il gefordert werden kon-
nen, ist zuzustimmen. Zudem sollte eine bessere Nutzung des Passiv-Aktiv-Transfers erfolgen.
Die im Antrag der Linken vorgeschlagene Einrichtung von 16i-Modellprojekten erachtet der Deut-
sche Caritasverband fir sinnvoll, da auch er die Notwendigkeit sieht, die Forderkriterien fur die
Zielgruppe zu erweitern, die eng gefasste Degressionsregelung zu Uberprifen und die Mittel des
Passiv-Aktiv-Transfers besser zu nutzen. Die vorgeschlagene wissenschaftliche Prifung sollte
fur alle Bestandteile der Modellprojekte greifen. Das SGB Il als lernendes System wurde auf
Grundlage der begleitenden Evaluierungen stets weiterentwickelt und auch der vorliegende Ge-
setzentwurf zum Burgergeld setzt viele Ergebnisse vorangegangener Evaluierung sinnvoll um.
Der Deutsche Caritasverband unterstiitzt auch die Forderung des Antrags, soziale Teilhabe als
eigenstandige Zielsetzung im SGB Il zu verankern und die 16i-Férderung in eine Integrations-
strategie mit anderen Forderinstrumenten zu verkniipfen. Erreicht werden muss im Ergebnis eine
passgenaue Forderung. Unterstitzt wird auch die Einfihrung eines Wunsch- und Wahlrechts der
geforderten Person fir die ganzheitliche, beschéftigungsbegleitende Betreuung. Die Forderung,
bei tarifgebundenen Unternehmungen alle Lohnbestandteile bei den Lohnkostenzuschiissen zu
bertcksichtigen, unterstiitzt der DCV nachdriicklich. Sie muss auch die Zusatzversorgung fur die
Rente umfassen.

Sollte es angesichts des Personalmangels in den Jobcentern, auf den die Jobcenter Personalréte
Ende Oktober hingewiesen haben, zu einer Verschiebung der Birgergeldreform kommen, darf
damit auf keinen Fall eine Verschiebung der der Regelbedarfsanpassung verbunden sein. Es ist
politisch alles zu tun, um sicher zu stellen, dass die Anpassung der Regelbedarfe zum 1. Januar
2023 erfolgt, Die allgemeine Inflationsentwicklung, namentlich die steigenden Energiepreise ma-
chen deutlich, dass diese Anpassung keinen Aufschub duldet.

Zu den Regelungen im Detail

Der DCV nimmt im Folgenden zu zentralen Anderungen des Gesetzentwurfs Stellung und ver-
weist gleichzeitig zu Detailregelungen, die hier nicht oder nur sehr kurz angesprochen sind, auf
die gemeinsame Stellungnahme der Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege
(BAGFW).
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Erh6hung des Regelbedarfs

Der Gesetzentwurf sieht eine Anderung der Fortschreibung der Regelbedarfe vor. Durch die
Neufassung von § 28a SGB XII wird die regelbedarfsrelevante Preisentwicklung mit den aktuel-
len verfigbaren Daten zur Veranderungsrate des regelbedarfsrelevanten Preisindex zusatzlich
bertcksichtigt. Dies ist laut Gesetzesbegriindung das zweite Quartal des der Fortschreibung vo-
rausgehenden Kalenderjahres. Dazu wird nach neuem Recht zum 1. Januar 2023 der sich aus
der Fortschreibung der Veranderungsrate des Mischindexes (Basisfortschreibung) ergebende
Eurobetrag noch einmal fortgeschrieben. Die HOhe dieser ,ergédnzenden Fortschreibung® ergibt
sich aus der Veranderung der regelbedarfsrelevanten Preisentwicklung im zweiten Quartal 2022
gegeniuber dem zweiten Quartal 2021.

Bewertung

Der Gesetzentwurf nennt als explizites Ziel sozialstaatlichen Handelns die Absicherung der Buir-
gerinnen und Burger. Dieses Ziel wird nur erreicht, wenn das Blrgergeld jeweils schnell und
bedarfsgerecht so angepasst wird, dass echte Teilhabe auch bei steigenden Preisen mdglich ist.
Die Preisentwicklung bei Lebensmitteln und anderen Giitern des taglichen Bedarfs, die insbe-
sondere durch die Inflation gerade stark vorangetrieben wird, und die Energiepreissteigerung
machen die Schaffung eines neuen Anpassungsmechanismus aus Sicht des DCV zwingend er-
forderlich, damit die Preissteigerungen zeithah und sachgerecht aufgefangen werden kénnen.
Durch die Neuregelung des § 28a SGB XII kdnnen zuriickliegende Preissteigerungen zeitnaher
als bisher berticksichtigt werden. Allerdings nicht solche, die noch zwischen 1. Juli und 31. De-
zember eines Jahres erfolgen oder z. B ab dem 1.1.2023 bis 31.12.2023 zu erwarten sind. Eine
Regelung flr weitere unterjahrige Anpassungen ist nicht vorgesehen. Insofern muss weiterhin
mit Einmalzahlungen gearbeitet werden, fir die im Gesetzentwurf keine konkreten Regelungen
vorgesehen sind.

Kritisch bewertet der DCV, dass die Erhdhung der Regelbedarfe allein auf die angepasste Fort-
schreibung zurtickzufihren ist, also allein zurtickliegende Preissteigerungen abbildet. Weiter
nachgebessert werden muss auch bei den Verfahren zur Bemessung der Regelbedarfe, da durch
das bisherige Verfahren die Regelbedarfe kiinstlich kleingerechnet und nicht bedarfsgerecht be-
messen werden. Hierzu hat sich der DCV in einer Stellungnahme in der letzten Legislaturperiode
ausfihrlich geauRert.t

Erreichbarkeit (8 7b SGB II)

Anlasslich der Einfihrung des Birgergeldes wird auch das Erreichbarkeitsrecht modernisiert.
Leistungsberechtigte sollen in einem vertretbaren Zeit- und Finanzaufwand erreichbar sein und
durfen sich jetzt auch im grenznahen Ausland aufhalten. Abwesenheiten im Gefolge von ehren-
amtlichem Engagement und Aufenthalte, die der Eingliederung in Ausbildung oder Arbeit dienen
oder im Offentlichen Interesse liegen sowie medizinisch begriindete Abwesenheiten werden als
wichtige Grunde fur den Aufenthalt auRerhalb des ndheren Bereichs besonders hervorgehoben.

1 https://www.bundestag.de/resource/blob/801514/d1e2d77fa0fa49531fa35186f9d657ee/19-11-804-Cari-
tas-data.pdf
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Diesen muss durch das Jobcenter zugestimmt werden. Zustimmungen fur Ortsabwesenheiten
ohne wichtigen Grund sollen fir insgesamt langstens drei Wochen genehmigt werden.

Bewertung

Die Neufassung bringt fur Leistungsberechtigte Fortschritte und schafft Klarung in einem Bereich,
in welchem es viel Auseinandersetzung gibt. Die Regelung zielt darauf, das ehrenamtliche En-
gagement von SGB-II-Leistungsempféanger_innen zu starken. Dies setzt Erkenntnisse der Enga-
gementforschung endlich um und ist ausdricklich im Sinne des DCV. Wer langzeiterwerbslos ist,
muss die Chance haben, im Ehrenamt Selbstwirksamkeit zu erfahren, Kompetenzen zu entwi-
ckeln oder zu erhalten und seine Bereitschaft, als Blrger_in fir die Gesellschaft niitzliche Dienste
Zu erbringen, unter Beweis zu stellen. Gerade die Flutkatastrophe und die Begleitung der (ukra-
inischen) Geflichteten haben in den letzten Jahren aufgezeigt, wie unverzichtbar das freiwillige
Engagement in Krisensituationen ist. Transferleistungsbezieher_innen umfassendere Beteili-
gungsmoglichkeiten zu schaffen, ist ein wichtiges ,Blrger‘-Geld-Signal.

DCV und BAGFW verweisen aber darauf, dass die Regelung in ihrer jetzigen Formulierung ver-
mutlich unabsichtlich alle erwerbsfahigen Leistungsberechtigten erfasst. Ein Teil dieser Gruppe
ist aber nicht arbeitslos, wie zum Bespiel Schiilerinnen und Schiler ab 15 Jahren oder alleiner-
ziehende Personen mit Betreuungspflichten fir kleine Kinder. Zwar hat diese Gruppe einen An-
spruch auf Zustimmung des Jobcenters zur Ortsabwesenheit. Sachgerecht ware jedoch auch
unter dem Aspekt des Blrokratieabbaus eine grundsatzliche Befreiung von der Erreichbarkeit fur
diese Gruppe.

Bertucksichtigung von Aufwandsentschadigungen fur ehrenamtliche Tatigkeiten und Ne-
bentéatigkeiten (8§ 11 a Abs. 1 SGB II, § 82 SGB XII)

Die Umgestaltung der monatlichen Absetzbetrage fur Einnahmen bzw. Aufwandsentschéadigun-
gen in einen jahrlichen Absetzbetrag in Hohe von bis zu 3.000 Euro dient der Verwaltungsver-
einfachung und der Angleichung ans Steuerrecht.

Bewertung

DCV und BAGFW begrif3en diese Reglung, die das klassische Ehrenamt betrifft, grundséatzlich
als Verbesserung. Allerdings gelten nach wie vor im Falle des Bundesfreiwilligendienstes (BFD)
und des Freiwilligen Sozialen Jahres (FSJ) die monatlichen Freibetrage i. H. v. 250 Euro. Der
Hochstbetrag des Taschengeldes liegt jedoch bei 6 Prozent der Beitragsbemessungsgrenze in
der allgemeinen Rentenversicherung (fiir 2022 bei 423 Euro). Auerdem kdénnen die Freiwilligen
zusatzlich hierzu Geldersatzleistungen sowie Verpflegungskostenzuschiisse bekommen. Durch
die Anrechnung werden Leistungsberechtigte im Vergleich zu anderen Freiwilligen benachteiligt
und ihre Teilhabemadglichkeiten erschwert oder verwehrt. Der DCV fordert fir Ehrenamt und Frei-
willigendienste, dass Auslagenersatz, Aufwandsentschadigungen sowie Taschengeld in den
Freiwilligendiensten und ahnliche monetére Leistungen im Transferleistungsbezug vollstandig
anrechnungsfrei bleiben. Nur so kann der Anreiz erh6ht werden, sich ehrenamtlich oder freiwillig
zu engagieren und vermieden werden, dass Menschen mit dem Verlust des Arbeitsplatzes be-
ziglich ihres freiwilligen Engagements Nachteile erleiden
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Erhohte Freibetrage fur Schilerinnen und Schuler, Studierende und Auszubildende und
Erwachsene (811b SGB II_E)

Anlasslich der Einfihrung des Birgergelds werden die Grundabsetzbetrage fur Schilerinnen und
Schiler, Studierende und Auszubildende erhoht. Ziel ist es, die Erfahrung zu starken, dass sich
die Aufnahme von Arbeit finanziell lohnt. Ungleichheiten zu Kindern und Jugendlichen, deren
Familien nicht im Leistungsbezug sind, sollen verringert werden. Erhoht wird der Erwerbstatigen-
freibetrag im Bereich zwischen 520 und 1.000 Euro auf 30 Prozent, um oberhalb der Geringfi-
gigkeitsgrenze den Anreiz zur Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung zu
steigern

Bewertung

Die Erhéhung des anrechnungsfreien Einkommens aus Erwerbstatigkeit ist grundsétzlich zu be-
grien. Der deutsche Caritasverband ist der Auffassung, dass die Freibetragsregelung licken-
hatft ist, weil die schulische Ausbildung nicht mitumfasst ist.

Verbesserung bei der Vermdgenfreistellung (8§ 12 SGB Il, § 90 SGB XII, Verordnung zur
Durchfiihrung des 8 90 Abs. 2 Nr. 9 SGB XIlI)

Der Gesetzentwurf sieht eine zweijahrige Karenzzeit bei der Vermégensprufung vor. Es wird ver-
mutet, dass kein erhebliches Vermdgen vorhanden ist, wenn der Antragsstellende dies erklart.
Vermogen ist erst erheblich, wenn es 60.000 Euro fir die leistungsberechtigte Person sowie
30.000 Euro fir jede weitere Person in der Bedarfsgemeinschaft Ubersteigt. Auch selbst genutzte
Immobilien sind in der Karenzzeit geschitzt. Mit dem Gesetzentwurf werden die Freibetréage nach
der Karenzzeit auf 15.000 Euro fur Birgergeldbeziehende angehoben. Nicht ausgeschopfte Frei-
betrage werden auf andere Personen in der Bedarfsgemeinschaft Gbertragen. Neu definiert wer-
den die Wohnflachen fiir das selbst genutzte Hausgrundstick (Wohnflache bis zu 140 Quadrat-
meter und fur Eigentumswohnungen (bis zu 130 Quadratmeter), die von der Vermdgensprifung
ausgeschlossen sind. Wenn mehr als vier Personen die Immobilie bewohnen, wird die Wohnfla-
che flr jede weitere Person um 20 Quadratmeter erhéht. Auch im SGB Xl werden die Freibei-
trage erhoht, allerdings nur auf 10.000 Euro. Zudem wird geregelt, dass kunftig alle Versiche-
rungsvertrage, die der Alterssicherung dienen, nicht zum Vermdgen gehéren. Im SGB Il wird
zukunftig die Angemessenheit eines Kfz vermutet, wenn dies im Antrag erklart wird. Im SGB XIlI
wird ein angemessenes Kfz ebenfalls freigestellt, allerdings hat eine Angemessenheitspriifung
bei Antragstellung zu erfolgen.

Bewertung

Die Verstetigung der wahrend der Pandemie erprobten Regelungen zur Vermégensprifung tra-
gen zur Entlastung der Leistungsberechtigten und zur Entbirokratisierung bei. Der DCV ist wie
die BAGFW der Auffassung, dass die Freibetrage wahrend der Karenzzeit in der Hohe angemes-
sen sind. Auch die Regelungen zum selbstgenutzten Wohneigentum werden begrtif3t, da sie
dazu beitragen, dass langjahrig bewohnte Wohnungen auch wahrend eines Leistungsbezugs
gehalten und damit Umzugs- und sonstige Transaktionskosten vermieden werden kénnen. Die
Regelung tragt aus Sicht der Caritas auch dazu bei, dass Menschen im SGB-II-Leistungsbezug
ihr gewohntes Lebensumfeld nicht verlieren — ein wichtiger Aspekt bei der Entstigmatisierung der
Grundsicherung.
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Die Regelungen zur Wohnflache regeln implizit die Angemessenheit von Wohnflache im Eigen-
tum. Fur Personen in Mietverhéltnissen sind die kommunalen Richtwerte hier idR deutlich nied-
riger (45-50 Quadratmeter Single, 60 Quadratmeter Paar, 15 Quadratmeter fir jede weitere Per-
son). Der Deutsche Caritasverband halt hier eine Veranderung der Angemessenheitsregeln bzgl.
der Wohnflachen auch in Mietwohnungen dringend fiir erforderlich, weil nach unserer Wahrneh-
mung faktisch kaum Wohnungen existieren, die diese Bedingungen erfillen. Um die tatsachliche
Verfugbarkeit von angemessenem Wohnraum sowie die Verfahrenssicherheit zu gewéhrleisten,
muss der Gesetzgeber nach Auffassung von DCV und BAGFW im SGB Il bestimmte Vorgaben
machen.?

Der DCV hélt gemeinsam mit der BAGFW eine Harmonisierung weiterer Regelungen im SGB ||
und XII far erforderlich. So sollten auch fur erwerbsgeminderte Menschen im Leistungsbezug des
SGB XIlI die Vermégensschonbetrage - analog der in § 12 Abs. 4 SGB Il festgesetzten Héhe
(15.000 €) — ausgestaltet werden sowie Karenzregelungen aufgenommen werden, um geeignete
Strukturen zu etablieren, die die Genesung, die Rehabilitation und die Wiedereingliederung in
das Berufsleben erwerbsgeminderter Personen erméglichen und die finanziellen Harten abmil-
dern, die bereits durch den Wegfall des Einkommens entstehen. Gleiches gilt fur die Freistellung
von Wohnflachen fir selbstgenutzte Hausgrundstiicke oder Eigentumswohnungen sowie der als
Alterssicherung dienenden Vertrage, die auch fur erwerbsgeminderte Leistungsberechtigte im
SGB XIll gelten sollten. Positiv ist, dass zukinftig auch im SGB XII ein angemessenes Kraftfahr-
zeug nicht als Vermogen gewertet wird. Die Angemessenheit sollte ebenso vermutet werden wie
im SGB II.

Der DCV fordert darliber hinaus auch die ausdriickliche Freistellung von Bestattungsvorsorge-
vertragen. Dies ist bisher lediglich tber die Hartefallregelung des § 90 Abs. 3 SGB XII mdglich.

Weiterentwicklung des Eingliederungsprozesses (815 SGB Il, 815a SGB IlI, 815b SGB 1, §
16j SGB II).

Ein Kernstlick der Reform ist die Weiterentwicklung des Eingliederungsprozesses. Neu einge-
fuhrt wird ein Kooperationsplan (8 15 SGB), der ebenso wie der Eingliederungsplan und der
Teilhabeplan im SGB IX und die Leistungsabsprache des SGB XllI laut Begriindung keinen 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrag (88 53 SGB X) darstellt. Der Kooperationsplan soll in vertrauensvoller
Zusammenarbeit auf Augenhohe entstehen, keine verbindlichen Mitwirkungspflichten enthalten
und keine Grundlage fir Leistungsminderungen sein.

Neu eingefuhrt wird eine sechsmonatige Vertrauenszeit (§15a SGB Il), die mit Erstellung des
Kooperationsplans beginnt und in der die Agentur fur Arbeit regelmaRig die festgelegten Abspra-
chen pruft. Wahrend der Vertrauenszeit sind Leistungsminderungen — das Gesetz spricht nicht
mehr von Sanktionen — ausgeschlossen. Aul3erhalb der sechsmonatigen Vertrauenszeit besteht
die Kooperationszeit, in der Aufforderungen zu den Mitwirkungshandlungen wie Eigenbemuihun-
gen, MaRRnahmeteilnahmen und Bewerbungen entsprechend dem Kooperationsplan grundséatz-
lich ohne Rechtsfolgenbelehrungen erfolgen. Kommen erwerbsfahige Leistungsberechtigte in
dieser Zeit Aufforderungen aus dem Kooperationsplan ohne wichtigen Grund nicht nach, so sol-
len die Jobcenter die notwendigen Mitwirkungshandlungen mit Rechtsfolgenbelehrung vorgeben
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(8 15a Abs. 3). Werden wahrend der nachsten zwoIf Monate die Absprachen aus dem Koopera-
tionsplan oder die in der Aufforderung enthaltenen Mitwirkungspflichten erfillt, ,kann“ in der Zu-
sammenarbeit wieder grundséatzlich auf Rechtsfolgenbelehrungen verzichtet werden. Ferner wird
geregelt, dass die Integrationsfachkraft die erwerbsféhige leistungsberechtigte Person in den
Fallen des § 15a Abs. 3 durch einen Verwaltungsakt zur Teilnahme an einem fur eine dauerhafte
Eingliederung erforderlichen Integrationskurs bzw. der Malinahme der berufsbezogenen
Deutschsprachférderung aufzufordern hat.

Kann ein Kooperationsplan aufgrund von Meinungsverschiedenheiten zwischen Agentur fur Ar-
beit oder kommunalem Trager und leistungsberechtigter Person nicht erstellt, durchgefiihrt oder
fortgeschrieben werden, kann auf Verlangen eine Schlichtungsstelle (815 b SGB Il) angerufen
werden. Das Verfahren zur Einrichtung der Schlichtungsstelle legt die Tragerversammlung fest.
Hinzugezogen werden im Schlichtungsverfahren unbeteiligte Personen innerhalb oder au3erhalb
der Dienststelle.

Erwerbsféahige Leistungsberechtigte erhalten bei Teilnahme an einer Reihe im Gesetz aufgezahl-
ter (Weiter-)Bildungsmafinahmen (z.B. Weiterbildung 88 81f SGB Il; §16h SGB I, AsA, Einstiegs-
qualifizierung) einen Blrgergeldbonus in H6he von 75 Euro je Monat. Dies gilt fir Mal3nahmen,
die in der Vertrauenszeit und Kooperationszeit angeboten und begonnen werden und deren Teil-
nahme zunachst nicht verbindlich ist. Der Bonus soll die Motivation steigern und als Anreiz wir-
ken.

Bewertung

DCV und BAGFW begriiRen das neue Verfahren zur Erstellung eines Kooperationsplans auf
Augenhohe. Uberfallig sind verbindliche Vorgaben, nach denen nun auch individuelle Starken,
formale und non-formale Qualifikationen sowie Soft-Skills Gegenstand des Kooperationsplans
sind. Die gute Umsetzung dieser Vorgaben wird in der Praxis von hinreichend Zeitressourcen
und einer adaquaten Qualifikation der Integrationsfachkraft abhangen.

Der Kooperationsplan enthalt zwar zunachst keine verbindlichen Mitwirkungspflichten, aber die
Regelungen zur Vertrauenszeit zeigen, dass daraus im weiteren Prozess im Falle der Nichtmit-
wirkung doch erhebliche Rechtsfolgen erwachsen. Dies gilt erst recht, wenn gar kein Kooperati-
onsplan zustande kommt. Die Integrationsfachkraft soll in diesen Féllen - ggf. nach einem erfolg-
losen Schlichtungsverfahren — einseitig und hoheitlich Mitwirkungspflichten festschreiben und bei
Nichtbefolgung Rechtsfolgen ankiindigen. Wie stark bindend schlussendlich der Kooperations-
plan ist, zeigt auch § 15a Abs. 1, der festgelegt, dass die im Kooperationsplan festgehaltenen
Absprachen wahrend der Vertrauenszeit von der Agentur fur Arbeit regelmafig kontrolliert wer-
den. Nicht nachvollziehbar ist, warum im Kooperationsplan Leistungen, die fur eine leistungsbe-
rechtigte Person oder Menschen in der Bedarfsgemeinschatft in Betracht kommen, nur festgehal-
ten werden kdnnen, aber nicht missen.

§ 15a besagt, dass in den ersten sechs Monaten keine Leistungsminderung erfolgen kann. Da-
nach soll das Jobcenter die Mitwirkungspflichten in einem Verwaltungsakt mit Rechtsfolgenbe-
lehrung festschreiben und damit rechtsverbindlich machen, wenn Absprachen nicht eingehalten
werden oder Aufforderungen nicht nachgekommen wird. Dies ist jedoch kein Automatismus. Sto-
rungen des Kooperationsplans fiihren nicht unmittelbar zu einer Leistungsminderung nach § 31a
SGB I, sondern zunéchst zu einer hoheitlichen Anordnung von Pflichten. Erst deren Verletzung
und damit die wiederholte Stérung des Vermittlungsprozesses fuhrt zur Leistungsminderung. Aus

8



Deutscher
Caritasverband e.V.

Sicht von DCV und BAGFW wird mithin viel davon abh&ngen, dass und wie die Integrationsfach-
krafte ihrerseits auf die Stérung der Kooperationsplanumsetzung reagieren. Diese zweite Chance
zur Kooperation, die in § 15a Abs. 3 Satz 1 zum Ausdruck kommt, sollte nach Auffassung der
Caritas deshalb mit einem echten Ermessen hinterlegt werden (“kann” statt “soll”). Zudem musste
in 8 15a Abs. 3 eine Verbindung zum Procedere nach § 31a Abs. 2 S. 1 SGB Il erfolgen, um so
sicherzustellen, dass die Leistungsberechtigten tatsachlich die Moglichkeit bekommen, vorlie-
gende Grinde in einer fir sie geeignheten Form schriftlich oder aber auch mindlich im Gesprach
darzulegen und so eine Chance zum Aufrechterhalten der Vertrauenszeit zu erhalten. Dies er-
scheint zwingend notwendig, um den Anspruch einzuldsen, dass das Verfahren der Kooperati-
onsplanumsetzung von Vertrauen gepragt ist. Es muss auch deutlich werden, dass die Leis-
tungsberechtigten keine Nachteile zu befiirchten haben, wenn sie die Schlichtungsstelle in An-
spruch nehmen. Die ,Wohlverhaltensphase® von 12 Monaten, nach der wieder zur Kooperations-
zeit ohne Rechtsfolgenbelehrung zuriickgekehrt werden ,kann®, ist nach Ansicht des DCV zu
lang und die Rickkehr sollte nicht im Ermessen der Integrationsfachkraft liegen (Ist-Regelung),
sondern zumindest als gebundene Ermessensregelung (Soll-Regelung) ausgestaltet werden.

Grundsatzlich begriiien DCV und BAGFW die Einfuhrung eines Schlichtungsverfahrens. Durch
einen derartigen Mechanismus hatten sich schon in der Vergangenheit viele Sanktionsverfahren
vermeiden lassen. Die Regelungen zur Anwendung der Schlichtungsstelle sind u.E. zu schwach
ausgestaltet, um wirklich zu greifen. Eine Informationspflicht der Agentur fir Arbeit Gber die Exis-
tenz der Schlichtung und die Méglichkeit der Anrufung durch den Leistungsberechtigten ist be-
dauerlicherweise nicht vorgesehen. Die Uberlassung der konkreten Ausgestaltung der Schlich-
tungsstelle durch die Tragerversammlung birgt die Gefahr, dass ein Flickenteppich maoglicher
Verfahren bundesweit entsteht. Essentielle Gestaltungsinstrumente sollten aus Sicht von DCV
und BAGFW vorgegeben werden und nur der Spielraum fir regionale Besonderheiten gewahrt
werden. Bedenken bestehen bezlglich der Méglichkeit, das Schlichtungsverfahren internen An-
gehdrigen der Dienststelle zu tberlassen. Die Unvoreingenommenheit und Unabhangigkeit der
Schlichtungsperson kdnnen hier hinterfragt werden. Diese ist aber eine wesentliche Vorausset-
zung fur eine erfolgreiche Schlichtung. Aus Sicht von DCV und BAGFW hat das vorgesehene
Schlichtungsverfahren das Potential dazu, gute Konfliktlosungen im Zusammenhang mit dem
Kooperationsplan hervorzubringen, vor allem, wenn unbeteiligte externe Personen zur Schlich-
tung herangezogen werden. Dies setzt aber - wie am Beispiel der bereits tatigen Ombudsstellen
zu sehen ist - voraus, dass es eine tatkraftige Mitarbeit von Ehrenamtlichen oder von Fachkraften
freigemeinnitziger Beratungsstellen gibt. Die zusatzlich entstehenden Aufwendungen bei Bera-
tungsstellen sind entsprechend zu verguten.

Die Einfihrung eines Birgergeldbonus bei MaRnahmebeginn in der Vertrauenszeit wird begruf3t.
Er setzt einen finanziellen Anreiz fur die Teilnahme an Aus- und Weiterbildung in einer Zeit, in
der es auch gilt Vertrauen zwischen leistungsberechtigter Person und Integrationsfachkraft auf-
zubauen.
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Entfristung sozialer Arbeitsmarkt (816i SGB II, 8 81 SGB II)

Der Gesetzentwurf sieht die Entfristung des Foérderinstruments Teilhabe am Arbeitsmarkt vor,
das bisher zum 31. Dezember 2024 befristet war.

Bewertung

DCV und BAGFW begruRen die Entfristung dieses wichtigen Férderinstruments ausdrticklich.
Eine Weiterentwicklung des Fdrderinstruments wére winschenswert. Die BAGFW hat hierzu
Vorschlage entwickelt und fordert u.a. eine Anderung der Zugangsvoraussetzung ,Langzeitleis-
tungsbezug' in ,Langzeitarbeitslosigkeit’, damit z.B. auch Haftentlassene von der Férderung pro-
fitieren konnen.® Erganzend weist der DCV darauf hin, dass auch Regelungsbedarf beziiglich der
Refinanzierung der betrieblichen Rentenbeitrage besteht.

Die Praxiserfahrung des DCV zeigt, dass die Jobcenter unter dem heute gegebenen Finanzrah-
men nur noch zogerlich neue 16i-MafRnahmen férdern. Die Situation wird sich verscharfen, wenn
die im Bundeshaushalt fir 2023 angekundigten Kirzungen des Eingliederungstitels greifen. Der
DCV teilt aus seiner Praxiserfahrung heraus die Einschatzung des IAB vom Juli 20224, dass
Einsparungen beim Sozialen Arbeitsmarkt gravierende soziale Folgewirkungen haben werden.
Er appelliert an die Bundesregierung, in den laufenden Haushaltsverhandlungen fir eine be-
darfsgerechte Mittelausstattung zu sorgen. Zudem muss die Weiterentwicklung des Passiv-Aktiv-
Transfers erfolgen, damit auch auf diesem Weg mehr Mittel fur §16i-MalBnahmen freigemacht
werden.

Bei der Verteilung der Eingliederungsmittel muss aus Sicht des DCV auch der Problemdruckin-
dikator dringend gepruft werden. Er darf nicht dazu fuhren, dass Jobcenter mit aul3ergewdhnlich
grol3en Integrationserfolgen in Ausbildung und Arbeit im Folgejahr durch Kirzung der ihnen zu-
stehenden Mittel fir MaRBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik ,bestraft werden. Gute Integra-
tionserfolge von fachlich und programmatisch kreativ arbeitenden Jobcentern missen bei der
Mittelzuweisung positiv berlicksichtigt werden und diirfen nicht ,untergepfligt* werden.®

Ganzheitliche Betreuung (816k SGB II)

Mit dem neuen Fdrderinstrument 816k kann erwerbsfahigen Leistungsberechtigten eine ganz-
heitliche Betreuung (Coaching) angeboten werden mit dem Ziel, die Beschaftigungsfahigkeit zu
verbessern. Die Forderung kann durch das Jobcenter oder durch Dritte erbracht werden.

Bewertung

DCV und BAGFW begriiRen die Einfihrung eines Regelinstruments zur ganzheitlichen Betreu-
ung (Coaching), das auf die individuellen Bedarfe der Leistungsberechtigten ausgerichtet ist,
ausdrucklich. Zentral fir den Erfolg des Coachings ist, dass es qualitatsgesichert durchgefihrt

3 https://www.bagfw.de/fileadmin/user _upload/Veroeffentlichungen/Stellungnahmen/2021/2021-05-

12 Positionierung_zur_Evaluat. MaProzentC3Prozent9Fn. Teilhabechancengesetz.pdf sowie Stellung-
nahme der Bundesarbeitsgemeinschaft fir Straffalligenhilfe zum Teilhabechancengesetz 2019 Bundes-
arbeitsgemeinschatft fiir Straffalligenhilfe e (bag-s.de)

4 https://www.iab-forum.de/einsparungen-beim-sozialen-arbeitsmarkt-haetten-auch-soziale-folgewirkun-
gen/

5 https://www.caritas.de/fuerprofis/stellungnahmen/10-11-2018-teilhabe-arbeitsmarktferner-menschen-
am-arbeitsmarkt?searchterm=BDA.
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wird. Coaches sollten eine sozialpddagogische oder sozialarbeiterische Ausbildung haben, re-
gelmaRig Qualifizierungen durchlaufen bzw. Kenntnisse im systemischen Coaching und entspre-
chende “Methodenkoffer” vorweisen. Ein wirksames Coaching basiert auf professionell begriin-
deten Grundregeln und einem bestimmten Selbstverstandnis der Coaches. Dazu gehort u.a. das
Wissen um psychosoziale, soziobkonomische und rechtliche Rahmenbedingungen, das Beherr-
schen von Fertigkeiten der Kontaktaufnahme, der Kontaktentwicklung und des Beziehungsauf-
baus sowie eine Haltung der Unvoreingenommenheit, der Kultursensibilitat und des Respekts
vor den Lebenswelten der Zielgruppen. Im Unterschied dazu ist das Jobcenter ein Leistungstra-
ger, der auf Basis von Gesetzen Uber die Gewahrung von Sozialleistungen entscheidet. Diese
unterschiedlichen Rollen haben jeweils ihre Berechtigung. Sie kénnen und dirfen nicht vermischt
werden. Jobcenter-Mitarbeitende sind und werden nicht zu Sozialarbeiter*innen, indem sie Leis-
tungsberechtigen als Coach zur Seite gestellt werden oder im Quartier eine Sprechstunde an-
bieten. Sie sind und bleiben Mitarbeitende einer offentlichen Behdrde.

Elementare Voraussetzung fir den Erfolg des Coachings ist die Schaffung eines Vertrauensver-
haltnisses. Laut Gesetzesbegriindung wird der erwerbsfahige Leistungsberechtigte nicht mit
Rechtsfolgen zur Teilnahme am Coaching verpflichtet. Die Freiwilligkeit und Sanktionsfreiheit
sollte aus Sicht des DCV klarstellend im Gesetzestext festgeschrieben werden

Der Gesetzentwurf regelt, dass die Leistung durch das Jobcenter selbst oder Dritte erbracht wer-
den kann. Jobcenter kénnen im eigenen Ermessen entscheiden, ob sie das Coaching selbst
machen oder an Dritte vergeben. Damit ist nicht gewéhrleistet, dass Coachingangebote aul3er-
halb des Jobcenter angeboten werden. DCV und die BAGFW halten es fir wichtig, Dritte einzu-
beziehen und diesen die Leistungen zu Ubertragen. Dies entspricht auch ausdriicklich § 17 Abs.
1 SGB I, der regelt, das Jobcenter eigene Einrichtungen und Dienste nicht neu schaffen, soweit
geeignete Einrichtungen und Dienste Dritter vorhanden sind, ausgebaut oder in Kiirze geschaf-
fen werden kdnnen. Das vorgesehene Verfahren der Auftragsvergabe an Dritte wird als unge-
eignet fur die Auswahl von hinreichend qualitétsvoller Leistung angesehen. Immer wieder kommt
es bei solchen Verfahren zu Problemen mit der Qualitat. Auf dieses Problem haben auch Job-
centermitarbeiter in der IAB-Evaluierungsuntersuchung des Teilhabechancengesetzes hingewie-
sen.® Das Coaching von Dritten sollte Glber Zuwendungen erbracht werden, um die Wunsch- und
Walhlfreiheit zu starken, die ihrerseits den Erfolg des Instruments beférdert.

Die Forderung wird in der Finanzkalkulation mit lediglich 10.000 Zugangen kalkuliert. Das scheint
wenig ambitioniert und entspricht nach Einschatzung des DCV nicht den Bedarfen.

Forderung von Qualifizierung und Weiterbildung und Abschaffung des Vermittlungsvor-
rangs (8§ 3 SGB Il, § 81 Abs. 3a SGB Ill, § 84 Abs. 1 Nr. 1 SGB IlIl, § 87a SGB IlI-E, § 180 Abs.
4 SGB IlI)

Der Gesetzentwurf schrankt den grundsatzlichen Vermittlungsvorrang von Ausbildung und Arbeit
ein, indem Leistungen der aktiven Arbeitsférderung angewendet werden sollen, wenn sie fir eine
dauerhafte Eingliederung in Arbeit erforderlich sind. Das gilt insbesondere fiir die Teilnahme an
berufsabschlussbezogener Weiterbildung. Es werden auch stérkere Anreize fiur Weiterbildung
gesetzt und die Rahmenbedingungen fir die Forderung von Personen mit speziellen

6 https://doku.iab.de/forschungsbericht/2021/fb0321.pdf, S. 47.
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Forderbedarfen gestarkt. Eingefuhrt werden Weiterbildungspramien (1.000 Euro zur Zwischen-
prufung und 1.500 Euro bei erfolgreichem Abschluss) und ein Weiterbildungsgeld (monatlicher
Zuschuss von 150 Euro) bei einer langfristigen Weiterbildung (8 87a SGB IIl). Gefdrdert werden
kann im Rahmen der Weiterbildung die Erlangung von Grundkompetenzen, wenn dadurch die
Beschaftigungsfahigkeit verbessert wird (8 81 Abs. 3a SGB Ill). Klargestellt wird, dass im Rah-
men der Lehrgangskostenerstattung auch die Kosten fur notwendige sozialpddagogische Beglei-
tung einschlief3lich Coaching tbernommen werden (8 84 Abs. 1 Nr.1 SGB Ill). Das Verkirzungs-
gebot bei der Forderung von berufsabschlussbezogener Weiterbildung wird gelockert (8 180 Abs.
4 SGB IlI).

Bewertung

Die gegenwartige Orientierung der Grundsicherung fiir Arbeitssuche an einer raschen Vermitt-
lung in jedwede Form der Arbeit hat zu einer Geringschéatzung abschlussorientierter beruflicher
Weiterbildung geflihrt, die spatestens heute in einer Arbeitswelt, die durch einen Digitalisierungs-
schub gekennzeichnet ist, der falsche Ansatz ist. Mit der Streichung des Vermittlungsvorrangs
wird mit der Blrgergeldreform ein zentraler Webfehler in der Grundsicherung beseitigt.

Ausdricklich positiv hervorzuheben ist auch, dass eine Forderung der Erlangung von Grundkom-
petenzen zukiinftig moéglich sein wird. Der DCV und die BAGFW setzen sich fur die Einflihrung
eines eigenstandigen niedrigschwelligen Instrumentes in beiden Sozialgesetzbiichern (SGB Il
und Ill) zur Férderung der Erlangung von Grundkompetenzen in den Bereichen Lesen, Schrei-
ben, Rechnen und digitale Informations- und Kommunikationstechnologie ein.

Mit dem nun vorliegenden Gesetzentwurf wird der nachtragliche Erwerb des Hauptschulab-
schlusses gestérkt, was wir sehr begriiRen. Gleichzeitig bleibt es bildungspolitisch vordringlich
wichtig, dass die Zahl der Schulabganger_innen ohne Hauptschulabschluss deutlich verringert
wird. In diesem Zusammenhang weist der DCV auch auf die Forderung schwer zu erreichender
junger Menschen nach § 16h SGB Il hin und fordert ein flichendeckendes Angebot dieser auf-
suchenden MalRnahme fir eine Zielgruppe, die sonst Gefahr lauft aus dem Blick zu geraten.

Die Mdglichkeit, sozialpéadagogische Begleitung einschlief3lich Coaching im Rahmen von Lehr-
gangskostenerstattung zu finanzieren, wird aus Sicht des DCV und der BAGFW sehr helfen,
schwierige Phasen in der Weiterbildung zu begleiten und Abbriiche der MalRBhahme zu vermei-
den. Eine Stérkung der Resilienz der Menschen in BildungsmalRhahmen muss dartber hinaus
durch ein gutes Erwartungsmanagement (in der Weiterbildungsberatung) gestarkt werden.

Die Weiterbildungspramie und das Weiterbildungsgeld werden sehr wichtige Unterstiitzung da-
bei leisten, dass Weiterbildungsmalinahmen auch von SGB ll-Leistungsberechtigen in Anspruch
genommen werden. Die Praxiserfahrung der BAGFW-Verbande und wissenschaftliche Studien
zeigen, dass finanzielle Hemmnisse eine erhebliche Hirde fir die Weiterbildungsbereitschaft
darstellen. Das Weiterbildungsgeld gleicht Verdienstausfélle aus, die eventuell bei einer Weiter-
bildung entstehen kénnen und setzt damit Anreize, Wege zu gehen, die fiir eine nachhaltige
Integration in den Arbeitsmarkt férderlich sind.

Die Lockerung des Verkirzungsgebots ist ein wichtiger Schritt, damit auch weniger bildungsaffi-
nen Menschen eine Umschulung mdglich ist. Diese benoétigen hdufig mehr Zeit, weil z.B. ergan-
zend Spracherwerb, Heranfiihrung an Lern- und Arbeitsprozesse und &hnliches neben der Um-
schulung erforderlich ist.
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Die Starkung und Forderung von Weiterbildung und vollqualifizierender Ausbildung, die Entfris-
tung der Weiterbildungspramienregelung sowie die Zahlung eines befristeten Bonus werden al-
lerdings nur Wirkung fiir nachhaltigere gesellschaftliche (Re-)Integration Langzeitarbeitsloser
entfalten konnen, wenn die Kapazitaten zur Weiterbildungsberatung in den Jobcentern ausge-
baut werden und gleichzeitig die Finanzmittel fur Weiterbildung im SGB Il erhéht werden. Um-
schulungen sind teuer und brauchen Zeit, tragen aber zu einer nachhaltigen Integration bei. Die
Haushaltsmittel im Eingliederungs- und Verwaltungstitel missen hier entsprechend angepasst
werden.

Zu weiteren Anderungsbedarfen im Bereich der Férderung der beruflichen Weiterbildung hat sich
die BAGFW ausfthrlich in ihrer Stellungnahme gedufert, auf die wir hier verweisen.

Karenzzeit Bedarfe fur Unterkunft und Heizung (8§ 22 SGB I, § 35f. SGB XII)

Im SGBII soll eine neue Karenzzeit von zwei Jahren eingefihrt werden, in welcher die tatsachli-
chen Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung tibernommen werden. Abweichend zum SGB I
pruft der Trager der Sozialhilfe die Angemessenheit der Kosten und unterrichtet den Leistungs-
berechtigten, dass nach Ablauf der zweijahrigen Karenzzeit eine Kostensenkung bevorsteht. Die
Information erfolgt, weil der Gesetzgeber davon ausgeht, dass die Uberwindung des SGB XII
weniger wahrscheinlich ist als im SGB Il. Im Falle des Todes eines Haushaltsmitglieds wird die
bisherige Miete mindestens fir 12 Monate ohne Aufforderung zur Kostensenkung weitergezabhlt.
Fur besondere Wohnformen und sonstige Unterkiinfte wird eine Karenzzeit ausgeschlossen, §
35 Abs. 6 Satz 3 SGB XII.

Der Trager der Sozialhilfe kann wie bisher eine monatliche Pauschale fir die Bedarfe der Unter-
kunft und Heizung festsetzen, wenn auf dem 6rtlichen Mietmarkt ausreichend freier Wohnraum
vorhanden ist. Bei der Bemessung der Pauschale sind auch die personlichen und famili&ren Ver-
haltnisse zu berilicksichtigen: Dieser unbestimmte Rechtsbegriff wird durch den Gesetzentwurf
anhand einer nicht abschlieBenden Aufzéahlung mittels Anzahl, Alter und Gesundheitszustand
der Bewohnerlnnen ausgefillt. Im SGB XlI sollen Genossenschaftsteile ebenso wie Mietkautio-
nen als Darlehen erbracht werden.

Bewertung

Mit der Karenzzeit flir Bedarfe fur Unterkunft und auch Heizung werden wéhrend der Pandemie
erprobte Anderungen der Zugénge zur Leistung im Rahmen der Birgergeldreform verstetigt.
Diese Anderungen stellen aus Sicht des DCV und der BAGFW eine wesentliche Verbesserung
fur Leistungsberechtigte in den ersten zwei Jahren des Leistungsbezugs dar. Sie ermdglichen,
dass sich die Leistungsberechtigten voll auf die Aufnahme eines Arbeitsverhaltnisses konzent-
rieren kdnnen. Der Ausschluss von Personen, die nicht in einer Ublichen Wohnung leben (8§ 42a
Abs. 2 Nr.3 SGB XIlI), stellt dabei eine sachlich nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung dar.

Der DCV ist wie die BAGFW der Auffassung, dass eine Ubergangsregelung fiir Personen, die
kurz vor der Rente stehen und dabei absehbar nicht in die Grundsicherung im Alter fallen werden,
sinnvoll ware. Angegangen werden sollte auch eine Reform der Regelung in § 22 Abs. 1 SGB I,
nach der bei einem nicht genehmigten Umzug nur die bisherige Miete tibernommen wird. Um-
ziige erfordern auf angespannten Wohnungsmarkten schnelle Entscheidungen, in denen h&ufig
nicht auf die Genehmigung des Jobcenters gewartet werden kann. Mdglich sein sollte hier eine
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nachtragliche Genehmigung, die im Einzelfall eine Ubernahme der hoheren Kosten moglich
macht.

Die Beratungspraxis der Caritas zeigt schon heute, dass es fir viele Menschen im Grundsiche-
rungsbezug vor allem in Ballungszentren schwierig ist, angemessenen Wohnraum zu finden. Zu
niedrig angesetzte Obergrenzen, die den Wohnungsmarktverhaltnissen vor Ort nicht gerecht
werden, haben zur Folge, dass die tatsachlichen Wohnkosten nicht in voller Hohe Gbernommen
werden. Pauschalen fur Unterkunft und Heizung in der Sozialhilfe werden vor diesem Hintergrund
von DCV und BAGFW grundsatzlich abgelehnt, da zu niedrig angesetzte Pauschalen dazu fiih-
ren, dass Kosten aus dem Regelsatz beglichen werden missen. Ebenso abgelehnt wird die Dar-
lehenslésung bei der Ubernahme von Genossenschaftsanteilen und Kautionen, da sie ebenfalls
faktisch zur Minderung des Regelbedarfs fiihren. Stattdessen sollen Kautionen und Genossen-
schaftsanteile als Zuschuss gewahrt werden und gleichzeitig eine Riickerstattungsverpflichtung
und Abtretungserklarung zwischen Leistungstrager und Leistungsberechtigten vereinbart wer-
den, damit diese Sicherungsleistungen nach Beendigung des Mietverhaltnisses direkt an die
Leistungstrager zurlickgezahlt werden.

Bei der Regelung der Karenzzeit nach dem Tod eines Haushaltsmitglieds sollten aus Sicht von
DCV und BAGFW die Grundlagen fur das Ermessen, welches durch die Formulierung ,mindes-
tens“ gegeben ist, klarer benannt werden und das Ermessen explizit erweitert werden, damit z.B.
fur in der Wohnung verbleibende betagte Menschen oder Menschen mit Behinderung Umzuge
vermieden werden kdnnen.

Umsetzung des Urteils des BVerfG — Neuregelung der Leistungsminderungen (8 31 SGB
Il, 8 31a SGB II, § 31b SGB I, § 32 SGB II)

Durch den Gesetzentwurf wird das Leistungsminderungsrecht in mehreren Punkten reformiert:
Bei einer Pflichtverletzung mindert sich das Blrgergeld um 20 Prozent, bei jeder weiteren um 30
Prozent. Leistungsminderungen bei wiederholter Pflichtverletzung oder wiederholten Meldever-
saumnissen sind auf insgesamt hdchstens 30 Prozent begrenzt. Wahrend der Vertrauenszeit
sind Leistungen nur bei wiederholten Meldeversaumnissen zu mindern. Leistungsminderungen
erfolgen nicht, wenn dies im konkreten Einzelfall zu einer aul3ergewohnlichen Harte fihren
wuirde. Bei nachtréaglicher Mitwirkung oder Glaubhaftigkeitserklarung werden Leistungsminde-
rungen aufgehoben. Die Sonderregelungen fur junge Menschen unter 25 entfallen ebenso wie
Leistungsminderungen fur Kosten der Unterkunft und Heizung. Leistungsberechtigte erhalten die
Maglichkeit der persénlichen Anhérung zum Vortrag der Umstande.

Bewertung

Der DCV hat sich seit vielen Jahren fiir Anderungen des Sanktionsrechts eingesetzt und auch im
Rahmen des Verfahrens beim Bundesverfassungsgericht als Sachverstandiger Anderungsbe-
darfe vorgetragen. Mit dem Gesetzentwurf wird die Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts (Urteil von 5. November 2019 - BvL 7/16) endlich in einer dauerhaften Anderung der
Rechtsgrundlage umgesetzt. Die Begrenzung der Leistungsminderung auf maximal 30 Prozent,
die Abschaffung der Sonderregelungen fur Jugendliche, der Verzicht auf Leistungsminderungen
in die Kosten der Unterkunft werden vom Deutschen Caritasverband daher aul3erordentlich
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begruf3t. Mit der Hartefallregelung wird eine Forderung des Bundesverfassungsgerichtsurteils gut
umgesetzt.

Zu begruf3en ist die Stufenregelung bei den Leistungsminderungen bei einer Pflichtverletzung.
Hier sah der Referentenentwurf noch eine Minderung von 30 Prozent bei jeder Pflichtverletzung
vor, also auch bereits bei einer ersten. Unklar bleibt, wann von einer weiteren bzw. wiederholten
Pflichtverletzung gesprochen werden kann — ist dies z. B. auf die gesamte Dauer des Leistungs-
bezuges zu betrachten oder bezieht sich dies allein auf die Dauer der Leistungsminderung einer
vorherigen Pflichtverletzung.

Positiv ist zudem, dass Leistungsberechtigte verlangen kénnen, dass die Anhérung persoénlich
erfolgt. So besteht die Chance, dass es nicht wegen unzureichender oder fehlender Kommuni-
kation zwischen Leistungsberechtigten und Integrationsfachkraft zu unverhaltnisméafigen Leis-
tungskirzungen kommt. Bei wiederholten Pflichtverletzungen und Meldeversaumnissen be-
stimmt der Gesetzentwurf die persénliche Anhérung zum Regelfall (“soll”).

Im Falle des Scheiterns von Gesprachen halt der DCV es fiir geboten, dass ein Schlichtungsver-
fahren nach § 15b SGB erdffnet wird. Zumindest ist der Leistungsberechtigte aber auf die Mog-
lichkeit des Schlichtungsverfahrens hinzuweisen, da nicht davon ausgegangen werden kann,
dass alle Leistungsberechtigen die Moglichkeiten des SGB Il in allen Details und Tiefen kennen.

Nicht nachvollziehbar ist die starre Minderungsdauer von einem Monat. Das Bundesverfassungs-
gericht hat in seinem Urteil (Randnote 186) explizit klargestellt, dass eine Leistungsminderung
nur zumutbar ist, ,wenn sie grundséatzlich endet, sobald die Mitwirkung erfolgt. Die zur Deckung
des gesamten existenznotwendigen Bedarfs erforderlichen Leistungen missen fur die Bedurfti-
gen grundsatzlich bereitstehen und es muss an ihnen sein, die Voraussetzungen dafir zu schaf-
fen, die fur sie erlangbare Leistung auch tatsachlich wieder zu erhalten.“ Der DCV fordert daher,
den Halbsatz in § 31b Abs. 2 SGB Il zu streichen. Ebenfalls zu streichen ist die Mindestdauer in
§ 32 Abs. 2 SGB Il bei den Meldeversaumnissen.

Positiv bewertet wird das Angebot einer Beratung nach Eintritt einer Leistungsminderung fur
junge Menschen unter 25 Jahren. Ihr Erfolg wird davon abhangen, dass und wie die ortliche
Zusammenarbeit gelingt, die bereits heute durch § 18 SGB Il geregelt ist. Die Eingliederung von
sozial benachteiligten und individuell beeintrachtigten jungen Menschen braucht das Zusammen-
spiel der Akteure, zu denen insbesondere auch die Trager der Kinder- und Jugendhilfe zahlen.
Explizit im Gesetzestext sollte geregelt sein, dass das Beratungsangebot im Falle der Leistungs-
minderung bzw. seine Ablehnung ohne Rechtsfolgen ist. Explizit geregelt werden sollte, dass es
zu einer Korrektur des Kooperationsplans kommen muss, sollte sich herausstellen, dass eine
Uberforderung des Jugendlichen gegeben ist oder eventuell auch ein nicht zielfiihrender Weg
eingeschlagen wurde. Die Caritas pladiert dafir, hier grundséatzlich von “Anpassung” des Koope-
rationsplans zu sprechen statt von “Fortschreibung”.

Abschaffung der Zwangsverrentung (853a SGB II)

Die Regelung, nach der Grundsicherungsempfanger mit Vollendung des 63. Lebensjahres in die
Altersrente mit Abschlagen gezwungen werden, wird befristet bis zum 31. Dezember 2026 aul3er
Kraft gesetzt.
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Bewertung

DCV und BAGFW haben die geplante Abschaffung der Zwangsverrentung ausdriicklich begrift.
Die Entscheidung, sie jetzt nur befristet au3er Kraft zu setzen, ist im Vergleich zum Referenten-
entwurf ein unverstandlicher Ruckschritt. Die Abschaffung der Zwangsverrentung verhindert,
dass Burgergeldempfanger mit Abschlagen in Rente gehen missen. Das Aussetzen der Rege-
lung verhindert diesen Nachteil aber nur vorlaufig. Leistungsberechtigte kdnnen durch diese Re-
gelung selbst Uber einen Eintritt in die Altersrente entscheiden, werden dazu aber nicht langer
verpflichtet. Durch die Anderung dieser Regelung wird das wichtige Signal gesendet, dass altere
Menschen am Arbeitsmarkt gebraucht werden und eine Weiterbildungsmaf3nahme, die im Alter
von 55 oder 58 abgeschlossen wird, sich noch ,lohnt“. Nicht nachvollziehbar ist gerade deshalb,
angesichts der demographischen Entwicklung und angesichts des am aktuellen Rand wieder
sinkenden Renteneintrittsalters die nur befristete Aussetzung der Zwangsverrentung, die im Re-
ferentenentwurf noch nicht vorgesehen war und die wir entschieden ablehnen. Angesichts der
Altersstruktur der SGB-II-Leistungsbeziehenden einerseits, des demographischen Wandels und
Arbeitskraftemangels in vielen Branchen andererseits, werden éltere Menschen am Arbeitsmarkt
gebraucht.

Auskunftspflicht bei Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (§ 61 Abs. 2 SGB II)

Der Gesetzentwurf prazisiert die Auskunftspflichten von MalRnahmetragern nach § 61 Abs. 2.
SGB II. Sie werden nun verpflichtet Fehltage und Griinde fiir diese dem Jobcenter zu melden.

Bewertung

Grundlage fur eine erfolgreiche Arbeit mit Langzeitarbeitslosen ist der Aufbau eines Vertrauens-
verhaltnisses. Die Pflicht, Fehltage und vor allem die Griinde fiir diese dem Jobcenter zu nennen,
kann daher kontraproduktiv wirken. Zudem stellen sich viele datenschutzrechtliche Fragen, wenn
die Griinde fir die Fehltage benannt werden sollen.

Weitere Anregungen des Deutschen Caritasverbandes

Energiesparberatung ausbauen

Der Deutsche Caritasverband weist abschlie3end darauf hin, dass die Energiespar-Anreize, die
von steigenden Energiepreisen ausgehen, auch fir SGB-II-Leistungsempfanger wirksam werden
sollten, auch wenn der absolute Energieverbrauch vor allem bei Haushalten im gehobenen Ein-
kommensbereich deutlich hohere Einsparpotentiale aufzeigt. Energiesparen setzt — gerade fur
Haushalte, deren Lebenssituation prekar ist — Kompetenzen voraus, die nicht vorausgesetzt wer-
den koénnen. Diese Kompetenzen starkt seit mehr als 10 Jahren der Stromspar-Check, den der
Deutsche Caritasverband gemeinsam mit dem Bundesverband der Energieagenturen kostenlos
fur Transferleistungsbeziehende anbietet. Die gestiegenen Energiepreise haben dazu gefihrt,
dass die Nachfrage nach einer Ausweitung der Standorte, an denen der Stromspar-Check ange-
boten wird, deutlich gestiegen ist. Die Notwendigkeit, das Angebot auch fir junge Menschen
anzupassen, die in ihre erste eigene Wohnung ziehen und rasend schnell in Stromsperren ras-
seln, ist unibersehbar. BMAS und BMWK sollten mit der Birgergeldreform den Ausbau des

Stromspar-Checkangebots verbinden, um eine Ursache steigender Armutsrisiken préaventiv
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abzuwenden. Auch die uber die Forderung des Stromspar-Check hinausgehenden Empfehlun-
gen der Regierungskommission Gas und Warme in ihrem Abschlussbericht, die eine zielgrup-
pen-gerechte Ausweitung der Energiesparberatung z.B als peer-to-peer-Beratung fiir junge
Menschen und fur Seniorinnen anspricht, unterstiitzt der Deutsche Caritasverband mit Nach-
druck.

Abschaffung des AsylbLG

Der Deutsche Caritasverband fordert seit langem, das nicht bedarfsdeckende Sondersystem des
AsylblG abzuschaffen. Mit der nun geplanten Neuorientierung der Grundsicherung sollte endlich
die langst Uberfallige Abschaffung des Asylbewerberleistungsgesetzes erfolgen und auch Asyl-
bewerber_innen, Geduldeten und allen Besitzer_innen einer Aufenthaltserlaubnis fur die Dauer
ihres Aufenthalts in Deutschland das menschenwirdige Existenzminimum gewahrt werden.

Pflicht zur Lebensunterhaltssicherung im AufenthG anpassen

Der Deutsche Caritasverband begriif3t es grundséatzlich, dass die Arbeitsmarktintegration durch
mehr und bessere Qualifizierungs- und Weiterbildungsmoéglichkeiten verbessert werden und Zu-
verdienst und Freibetrage fir erwerbstatige Empfanger_innen von Grundsicherung steigen sol-
len. Das fuhrt allerdings auch dazu, dass die Anforderungen an die Lebensunterhaltssicherungs-
sicherungspflicht, die das AufenthG als Regelvoraussetzung fiir den Erwerb und die Verlange-
rung eines Aufenthaltstitels und die Familienzusammenfiihrung vorsieht, steigen. Die Hohe der
Lebensunterhaltssicherung orientiert sich (auf3er beim Familiennachzug) regelmafig nicht nur
an der Grundsicherung, sondern muss so weit dartber liegen, dass auch unter Zugrundelegung
von Zuverdienst und Freibetrdgen kein Leistungsanspruch entstehen kann.

Die derzeit geforderte umfassende Lebensunterhaltssicherungspflicht ist schon fir alleinste-
hende Niedriglohnbezieher_innen teilweise nicht leistbar. Da beim Familiennachzug der Lebens-
unterhalt aller Familienmitglieder gesichert sein muss, ist das (obwohl hier ein Einkommen in
Hohe der Bedarfe nach der Grundsicherung reicht) auch mit Einkommen von Fachkraften wie
Erzieher_innen oder Pflegekraften gerade in Stadten mit hohen Mietkosten nicht zu stemmen.
Damit wird diesem Personenkreis nicht nur die Zuwanderung in dringend gesuchte, aber gering
entlohnte Tatigkeiten unmadglich. Es wird auch das grund- und menschenrechtlich geschitzte
Recht auf familiares Zusammenleben vom Einkommen abh&ngig gemacht.

Aus Sicht des Deutschen Caritasverbandes misste im AufenthG klargestellt werden, dass die
Pflicht zur Lebensunterhaltssicherung sich auf die Existenzsicherung beschrankt - also das ge-
forderte Einkommen die Hohe der Grundsicherung nicht Gibersteigen darf. Weiter muss der sehr
winschenswerte Vorzug der Weiterbildung vor Vermittlung in ungelernte, schlecht bezahlte Jobs
auch fur Auslénder_innen gelten. Daher darf ein ggf. notwendiger Bezug von Leistungen des
SGB Il wahrend einer Weiterbildung/wéhrend des Erwerbs eines beruflichen Abschlusses dem
Fortbestand oder der Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis nicht schaden.
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Leistungsausschluss fir Leistungen zur Eingliederung in Arbeit fir Menschen in Haft im
SGB I

Nach § 7 Abs. 4 SGB ist von der Leistung nach dem SGB Il ausgeschlossen, wer in einer Ein-
richtung zum Vollzug richterlich angeordneter Freiheitsentziehung untergebracht ist und nicht
unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens 15 Stunden wo-
chentlich erwerbstétig sein kann.

Der ganzliche Ausschluss von Leistungen SGB Il fiihrt dazu, dass Jobcenter keine Leistungen
zur Eingliederung in Arbeit anbieten kénnen. Fiir einen gelingenden Ubergang in die Freiheit und
eine damit verbundene Resozialisierung ist die Eingliederung in Arbeit die Basis. Die Vorberei-
tung fur ein Leben nach der Haft muss bereits wahrend der Haft beginnen. Aktuell kdnnen ledig-
lich Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach dem SGB IlI in den Justizvollzugsanstalten an-
geboten werden. Allerdings hat die Mehrheit der Inhaftierten keinen Anspruch auf Leistungen
nach dem SGB Il und damit keinen Zugang zu adaquaten Malinahmen. Weil erst nach Verbi-
Bung der Haftstrafe mit der Eingliederung in Arbeit begonnen werden kann, geht wertvolle Zeit
verloren.

Berlin/ Freiburg, 31. Oktober 2022
Eva Maria Welskop-Deffaa
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